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气象科技成果业务应用的痛点和机制改革探索
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摘要：以需求为牵引，问题为导向，分析气象科技成果应用的新需求，找出了传统气象科技成果应用的痛点和机制管理的

弊端，并以天气预报科技成果业务转化为例，提出了科技成果应用新型管理体系的设想。新型管理体系的构建原则及体系

框架，对新管理体系的实施关键环节进行了分析。新型管理模式可望有效改进传统管理体系存在的问题，明显提高科技成

果转化的效益，使科技成果真正为气象业务现代化建设提供有力的科技支撑。
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Pain spots and mechanisms of operational application of 
meteorological scientific and technical payoffs

Huang Haihong, Huang Xiaoyan, Li Yuhong
(Guangxi Institute of Meteorological Disaster Reduction, Nanning Guangxi 530022)

Abstract：This paper analyses the new demand for the application of meteorological scientific and technical 
payoffs, finds out the pain spots of the application of traditional meteorological scientific achievements and the 
drawbacks of mechanism management, and takes the transformation of weather forecasting technological achievements 
as an example, putting forward the idea of a new management system for scientific and technical payoffs.In this 
paper, the construction principles and framework of the new management system are put forward, and the key links 
in the implementation are analyzed.The new management model is expected to effectively improve the problems 
existing in the traditional management system, significantly improve the efficiency of the transformation of the 
scientific achievements, so that the achievements can truly provide strong scientific and technological support for the 
modernization of meteorological operations.
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1 引言

 长期以来，科研与业务应用“两张皮”现象非常

严重，其负面结果，一是使得科技成果的转化效

率非常低下，有关数据统计表明 [1]，我国的科技

成果转化率不足 30%，欧美国家的科技成果转化

率一般都在 70% 以上，由此造成我国科技支撑的

能力大打折扣；二是因科研工作的导向出现了偏

差，使得“唯论文”、“唯奖励”风气盛行，导

致我国原始科技创新能力较低；三是因为政策的

引导，使得抄袭、模仿甚至盗取成果之风漫延，

造成了很坏的社会风气。

基于此，党中央国务院近年把科技改革的重

点放在科技创新机制的改革上，其核心就是要提

高科技创新能力，提高科技成果的转化效益。气

象部门的科技成果转化问题也不乐观，大量科技

成果闲置，应用到业务上寥寥无几。本文在分析

气象科技成果转化痛点的基础上，提出了科技成

果转化应用新型管理体系，期待能有效改进目前

存在的突出问题，明显提高科技成果转化的效益。
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2 传统气象科技成果业务转化机制存                     

  在的问题

（1）科技成果的管理标准与业务标准各行

其道。一般来说，科技成果的管理有各自的考核

标准，甚至评分的标准也与业务不一。科研考核

标准目前更多的是结果的拟合程度及科技含量高

低 [2]，而业务的标准更多的是值班人员使用是

否便捷，成果的业务质量是否达到要求，成果是

否具有较高的创新价值。由此可见，两者标准不

一，一个在科技成果管理体系中优秀的项目，未

必能满足业务的需求。

（2）科技成果管理的导向与业务需求差异很

大。科技成果管理的导向主要是论文、平台、奖项，

而业务的需求在业务仿真的基础上，业务质量是

否稳定高效，业务参考程度如何，导向的差异必

然会影响成果的转化效益。

（3）科技成果的管理粗放定性，没有精准

的评估体系。科技成果的评价体系非常复杂，但

是却非常有必要，只以论文等作为评价的主体，

就容易失去科技成果的业务应用属性。所以一直

以来科技成果难以高效转化，与评估体系的缺失

密切相关。

（4）没有建立高度业务仿真环境的中试平台，

使得科技成果的业务转化缺少了准入“孵化器”。

没有分类的中试平台，就失去了科技成果步入业

务应用的桥梁，没有中试平台的试用，科技成果

必定水土不服，难以真正在业务上得到应用[-3-4]。

（5）科技成果转化管理缺乏规范流程，准入

标准，使得科技成果的转化无规可循、混乱无序。

规范标准的缺失，一是使得科技成果转化无标可

对，二是缺乏精准的可操作性，三是影响了成果

转化的权威性。

（6）科技成果业务转化奖励机制缺失。使得

业务应用转化工作动力不足，难以调动广大科技

人员的工作积极性。

    上述存在的种种问题，极大影响了科技成果

业务转化的效益，使得气象业务现代化工作的科

技支撑能力受到极大影响。

3 新型管理体系的总体构想

3.1 新型管理体系构建原则

（1）需求牵引原则

   目前科技成果业务转化的最大需求就是保证成

果对核心业务的科技支撑作用 [5]，所以管理体系

必须围绕这一核心需求进行构建。

（2）一体化布局原则

    该管理体系是一个综合管理体系，从中试到

业务准入再到成果的奖励机制，应该整体策划考

虑，否则难以形成合力，管理的效益将会大打折扣。

（3）精准化管理原则

一直以来，科技成果业务转化管理粗放定性，

效果不理想，本次的改进必须从可操作角度作为

切入点，精准施策，规范流程标准，使得该管理

办法尽量可行高效。

（4）先易后难，逐步推进原则

    科技成果业务转化管理工作非常繁杂，难度

很大，我们必须有足够的耐心，循序渐进，持之

以恒，分类实施，不断改进。

（5）规范标准先行原则

一项管理制度是否能持久实施，规范标准非

常重要，我们要在充分调研分析的基础上，尽可

能按一定的规范标准作为管理基础，尽力使该管

理体系公平公正公开。

3.2 管理体系的总体构架

由上图可知，科技成果业务转化管理体系的

总体构架由四部分构成 [6]，中试平台是负责成

果的技术定量评估测试；业务准入管理是在中试

评估的基础上组织专家组评定，是否符合业务运

行准入标准，并进行成果业务运行的管理；成果

业务应用效果评估是业务应用的基础上组织专家

评定成果的业务应用效果；成果转化奖励办法是

根据成果业务应用效果评估情况予以奖励，并建

议成为职称评定、岗位晋升、先进评定的重要参

考依据。

4 科技成果业务转化管理体系概述

4.1 中试平台（以天气预报成果类为例）

4.1.1 基本概念

中试平台是为了促进科研与业务紧密结合，

提高科技成果转化应用水平，围绕核心业务构建

的科技成果，从产出到实现转化应用中间过程科

技活动的载体，是科技成果集成的二次开发，技

术示范推广，测试与评估等科技成果应用的支撑

平台。

4.1.2 天气预报成果中试评价指标

   一是预报准确率，预报评分标准严格按照业务

要求评定。并与其它常用客观方法比对分析，这

是对该成果业务能力的重要评判；二是应用效果，

图 1 科技成果业务转化管理体系总体构架

中试平台
业务准
入管理

成果业务应
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根据成果的稳定性，智能自动化等程度进行评

定；三是先进性创造性，根据成果的技术成熟

度，创新程度，在全国的技术领先程度进行评

定；四是预报员评价，主要从成果使用的便捷程

度和可参考性进行评定。上述评定最后由专家组

综合评判，给出定量评分结果。评分原则：很好

8-10分，较好6-8分，一般5-6分，很差小于5分。

4.1.3 中试平台的建设

    主要是三个方面的工作，一是配备相关的设

备，通过技术研发，构建仿真的业务平台；二是

建立中试平台的管理办法和业务运行规范；三是

建立中试业务的评审专家库，评审专家的选定采

取随机抽取的方式。

4.1.4 申报与批复

    一是申报单位向中试平台管理单位提出中试

申请；二是中试管理单位组织专家对项目进行审

议，并提出初审意见；三是初审通过，可进入中

试业务运行环节。

4.1.5 运行与管理

    一是由广西气象减灾所负责对业务中试工作

的管理；二是进入中试业务试运行环节的项目严

格按管理办法运行；三是中试过程由与项目无利

益方的管理人员全程监督；四是中试结束后，由

专家组按天气预报成果评定指标给出定量评分，

以此为基础，形成中试评估报告。

4.1.6 中试评估报告的结果应用

中试评估是业务成果投入业务应用的必备环

节，也是业务应用的准入主要依据。包括以下两

个方面，一是科技管理部门根据评估报告结果判

定成果的优劣，二是业务管理部门根据结果评判

成果是否达到业务准入要求，三是成果持有人根

据评估结果对成果进行改进提高。

上述中试业务管理工作已形成多个管理文件，

《广西气象局天气预报中试平台管理办法》、《科

技成果中试申请表》、《广西天气预报方法类中

试评分标准》、《广西科技成果中试规范和流程》

等，中试业务依照上述管理规范运行。

4.2 气象科技成果准入办法

4.2.1 概述

所称的科技成果是指在科学研究、工程业务

建设和气象服务等过程中面向业务应用开发的系

统、平台、仪器、设备、软件、方法等科技成果。

业务准入是指科技成果在正式投入业务应用前，

评判此项目科技成果是否能进入业务化应用的过

程。

4.2.2 职责确定

主要是两个方面，一是自治区气象局业务职

能处室负责科技成果业务准入规范制定及管理平

台建设，受理业务准入申请，组织评审并下达批复；

二是直属单位和各地市气象局做好中试运行工作，

为科技成果的业务准入提供气象中试评估依据。

4.2.3 申请及评审

一是项目成果要经中试平台运行并形成中试

运行报告，评定结果达到一定的水平方可申报；

二是自治区气象局职能处室组织相关专家进行评

定，评审专家拟采取在专家库随机抽取方式，并

采用利益方回避制度；三是如果评审通过，由自

治区气象局颁发投入业务运行证书；四是由自治

区气象局委托相关业务单位集约运行这些业务成

果，并定期给出成果运行评估报告。

4.3 科技成果业务转化奖励机制

4.3.1 奖励机制建立的必要性

奖励机制的建立 [7]，一是导向问题，奖励意

味着重视，工作的重心与导向息息相关；二是充

分调动科技人员把成果投入业务应用的积极性；

三是使科技成果业务工作常态化持久性的必要举

措，机制管人比人管人更加科学可持续。

4.3.2 科技成果业务转化的管理机制

一直以来，我们的科研管理是严进宽出的模

式，申请项目难度很大，为了获得项目各种承诺

一应俱全，但是项目的验收非常轻易简单，投入

业务应用更是寥寥无几，国家投入了大量资金，

但科技成果的业务转化效率非常低下，可否改变

一下管理理念 [8]，宽进严出，鼓励众创，最后通

过公平竞争，重奖业务应用优秀者，这样可逐步

改变唯论文唯奖励的片面评估状况。

4.3.3 科技成果业务转化奖励方案设想

为贯彻落实《中华人民共和国促进科技成果

转化法（2015 修订）》、《实施〈中华人民共和

国促进科技成果转化法〉若干规定》，充分调动

科研人员创新创业积极性，促进科技成果转化为

现实生产力，规范科技成果转化活动，结合单位

实际情况探讨拟订《广西气象科学研究所科技成

果转化管理办法》。

该办法所称科技成果转化收益，是指科技成

果转化实际交易价格扣除交易费用（招投标费用、

交易税收）、转化费用（差旅费 , 成果完善、本

地化更改等需支付给第三方的费用）、合作单位

收益分配等之后，单位实际获得的净收益。在开

展科技成果转化过程中，通过技术开发、技术咨询、

技术服务等活动取得的净收入视同科技成果转化

收入。

科技成果使用处置需遵从市场定价原则，科

技成果采用协议定价、市场挂牌交易、拍卖等方

式确定市场价格，并与相关转移方签订合同（协
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95第 40 卷 封大辉 ,高钰杰 ,邓力涌：广西气象数据中心机房供电系统设计与保障

控、告警。对供电关键节点电源进线开关柜

AT1、AT2的母线和AP-KT5开关箱还加装断电报警

器，及时监控市电或发电机送来的电源，当停电

或电源缺相时，报警器发现报警声，及时提醒值

班人员，以引起高度重视。

6 结语

广西气象数据中心机房是网络存储、通信传

输、信息交换的枢纽，是气象业务正常开展的重

要前提，而一套高可靠运行的供电体系则是机房

设备正常运行的基础。在对数据中心机房的日常

运维保障中，供电系统的保障要当作先决条件进

行考虑，以提高其安全性、可靠性，为机房设备

提供高质量电源。若供电区域存在不同等级的功

能区域，在供配电系统建设中要区别对待，以减

少建设和运营成本。
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议）。涉及国家安全、国家利益和重大社会公共

利益的科技成果转移转化，依照有关法律规定管

理和实施。

科技成果转化收益中 50% 用于奖励科技成果

完成人和除科技成果完成人外做出重要贡献的人

员。除科技成果完成人外做出重要贡献的人员的

奖励不得超过科技成果转化收益的 10%。

5 结语

科技成果的业务转化工作非常重要，难度
也很大。目前科技改革的大环境非常有利，党
中央对科技创新和科技成果应用工作高度重视。

通过持之以恒的努力，相信气象科技对气象业

务现代化工作的支撑作用会越来越大，效益会

愈来愈显著。
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